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О внесении изменений в 

постановление администрации 

Уссурийского городского 

округа от 24 января 2017 года

№ 172-НПА «Об утверждении 

административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального

контроля в области торговой

деятельности на территории 

Уссурийского городского округа» 

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 03 июля 2016 года № 277-ФЗ О внесении изменений в Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»                           и Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации»,  Постановлением Правительства Российской Федерации   от 10 февраля 2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения», порядка разработки и принятия регламентов осуществления муниципального контроля органами местного постановлением администрации Уссурийского городского округа от 27 января 2011 года № 206-НПА «Об установлении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и Порядка разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг», руководствуясь статьями 31(1), 56 Устава Уссурийского городского округа, в связи с необходимостью приведения в соответствие с действующим законодательством

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Внести в постановление администрации Уссурийского городского округа от 24 января 2017 года № 172-НПА «Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Уссурийского городского округа» (далее – постановление) следующие изменения:
в заголовке постановления слова «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Уссурийского городского округа» заменить словами «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности»  на территории Уссурийского городского округа;

в административном регламенте по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности», утвержденного постановлением:

а) административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Уссурийского городского округа» дополнить наименованием  раздела I:
« I. Общие положения»; 

б) в пункте 3 слова «отдел торговли, общественного питания и бытового обслуживания управления экономического развития администрации Уссурийского городского округа» заменить словами «управление экономического развития  администрации Уссурийского городского округа»; 

в)  дополнить пункт 4 абзацем следующего содержания: 

«Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2017 года № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем  возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения (источник официального опубликования  «Собрание законодательства РФ , 20 февраля 2017 года, № 8, статья 1239);»; 

г) в  пункте 6:

абзац 3 изложить в следующей редакции:

«запрашивать в пределах своей компетенции и безвозмездно получать на основании мотивированных  письменных запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления подведомственных им учреждений и предприятий документы и (или) информацию, необходимые для проверки соблюдения обязательных требований в области торговой деятельности, а также запрашивать необходимые документы и (или) информацию в рамках межведомственного информационного взаимодействия после принятия приказа Уполномоченного органа о проведении проверки;»;  

дополнить абзац 10 абзацами следующего содержания:

«осуществлять мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований, в соответствии с программой  профилактики нарушений, утверждаемой приказом начальника Уполномоченного органа ежегодно, до окончания календарного года, предшествующему году ее исполнения;  

обеспечивать размещение на официальном  сайте администрации Уссурийского городского округа в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в области торговой деятельности, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

осуществлять информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований,          в том числе посредством разработки и опубликования руководств                         по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров                           и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой               информации и иными способами;

подготавливать и распространять, в случае изменения обязательных требований,  комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

обеспечивать регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления муниципального контроля в области  торговой деятельности,  размещение на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе  с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

выдавать предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в порядке, определенном Регламентом;»;

д) пункт 8 после слов «результатом осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности является» дополнить словами «проведение мероприятий, направленных на профилактику обязательных требований, а также»;

е) в подпункте а) пункта 10 слова «ул. Ленина, 101, 4 этаж, кабинет 415» заменить словами «ул. Некрасова, 66, 1 этаж, кабинет 110»;

ж) в пункте 12 слова «административное здание по ул. Ленина, 101, город Уссурийск, фойе 4 этажа» заменить словами «административное здание по ул. Некрасова, 66, город Уссурийск, фойе 1 этажа»;

з) в разделе III «Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме» 

и) пункт 13 дополнить абзацем следующего содержания:

«Общий срок составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований  составляет 30 дней с момента получения должностным лицом Уполномоченного органа сведений, указанных в пункте 25.1. Регламента. Общий срок направления ответа на возражение по результатам  рассмотрения предостережения субъектом проверки, составляет 20 дней со дня получения таких возражений.»;  

к) пункт 16 дополнить подпунктами следующего содержания: 
«б1) составление и направление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований; 

б2) организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в соответствии с действующим законодательством;»;

л) дополнить абзац 1 пункта 25 абзацем следующего содержания: 

«начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии          с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления;»;
м) дополнить пунктами  25.1, 25.2., 25.3. следующего содержания:

«25.1.Онованием для начала процедуры по составлению и направлению предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований  является поступление в Уполномоченный орган сведений  о  готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий (далее - Сведения). 

При получении должностным лицом Уполномоченного органа Сведений, и  в случае, если субъект проверки  ранее не привлекался  к ответственности за нарушение обязательных требований, Уполномоченный орган объявляет субъекту проверки предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает ему принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с обязательным уведомлением об этом в установленный в таком предостережении срок Уполномоченного  органа.  
Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) субъекта проверки могут привести или приводят к нарушению этих требований.
Решение о составлении и направлении предостережения принимает начальник Уполномоченного органа  в срок, не превышающий 3 рабочих дней с момента поступления Сведений. 

Должностное лицо Уполномоченного органа, в срок не более 5 рабочих дней с момента принятия решения о составлении и направлении предостережения, готовит проект предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и в течение одного дня с момента его составления направляет указанный проект на подпись начальнику Уполномоченного органа. 

В предостережении о недопустимости нарушения обязательных требований указываются:

наименование Уполномоченного органа;

дата и номер предостережения;

наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

указание на обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативные правовые акты, включая их структурные единицы, предусматривающие указанные требования;

информация о том, какие действия (бездействие) субъекта проверки приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

предложение субъекту проверки принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами;

предложение субъекту проверки  направить уведомление об исполнении предостережения в Уполномоченный орган;

установленный срок (не менее 60 дней со дня направления предостережения) для направления субъектом проверки  уведомления об исполнении предостережения;

контактные данные Уполномоченного органа, включая почтовый адрес и адрес электронной почты, а также иные возможные способы подачи возражений, уведомления об исполнении предостережения.

Предостережение не может содержать требования о предоставлении субъектом проверки  сведений и документов.

Предостережение направляется в бумажном виде заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным для субъекта проверки способом, включая направление в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью лица, принявшего решение о направлении предостережения, с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в том числе по адресу электронной почты субъекта проверки , указанному соответственно в Едином государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо размещенному на официальном сайте субъекта проверки в составе информации, размещение которой является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, либо посредством федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг». 
Общий срок составления и направления предостережения не должен превышать срок, установленный в пункте 13 Регламента. 

25.2 По результатам рассмотрения предостережения субъектом проверки  могут быть поданы в Уполномоченный орган возражения.

В возражениях указываются:

наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

идентификационный номер налогоплательщика - субъекта проверки;

дата и номер предостережения, направленного в адрес субъекта проверки;

обоснование позиции в отношении указанных в предостережении действий (бездействия) субъекта проверки, которые приводят или могут привести к нарушению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Возражения направляются субъектом проверки в бумажном виде почтовым отправлением в Уполномоченный орган,  либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя, лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты Уполномоченного органа, либо иными указанными в предостережении способами.

Уполномоченный орган рассматривает возражения, по итогам рассмотрения направляет субъекту проверки  в срок, установленный в пункте 13 Регламента, ответ в порядке, установленном  пунктом 25.1 Регламента. Результаты рассмотрения возражений используются Уполномоченным органом для целей организации и проведения мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, и иных целей, не связанных с ограничением прав и свобод субъектов проверки.

25.3. При отсутствии возражений субъект проверки в указанный в предостережении срок направляет в Уполномоченный орган уведомление об исполнении предостережения.

В уведомлении об исполнении предостережения указываются:

наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (при наличии) индивидуального предпринимателя;

идентификационный номер налогоплательщика - субъекта проверки;

дата и номер предостережения, направленного в адрес субъекта проверки;

сведения о принятых по результатам рассмотрения предостережения мерах по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Уведомление направляется субъектом проверки в бумажном виде почтовым отправлением в Уполномоченный орган, либо в виде электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью индивидуального предпринимателя, лица, уполномоченного действовать от имени юридического лица, на указанный в предостережении адрес электронной почты Уполномоченного органа, либо иными указанными в предостережении способами.

Уполномоченный орган использует уведомление для целей организации и проведения мероприятий по профилактике нарушения обязательных требований, и иных целей, не связанных с ограничением прав и свобод субъектов проверки.

Результатом административной процедуры по составлению и направлению предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований является:  подготовка и направление предостережения субъекту проверки, получение возражения на такое  предостережение либо уведомления об исполнении предостережения от субъекта проверки.   

Способом фиксации результата  исполнения  административной процедуры является: составление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований на бумажном носителе, включение должностными лицами Уполномоченного органа предостережения, возражения на такое  предостережение либо уведомления об исполнении предостережения в дело Уполномоченного органа согласно номенклатуре дел Уполномоченного органа на бумажном носителе и в электронной форме.»;

н) в пункте 26:

подпункт а) дополнить словами «а также вида муниципального контроля;»;

подпункт д) дополнить словами «и требования, установленные муниципальными правовыми актами, в том числе реквизиты проверочного листа (списка контрольных вопросов), если при проведении плановой проверки должен быть использован проверочный лист (список контрольных вопросов);»;

дополнить подпунктом к) следующего содержания
к) «иные сведения,  если это предусмотрено типовой формой приказа начальника Уполномоченного органа.»;

о) пункт 28 изложить в следующей редакции:

«28. Основанием для принятия решения о проведении внеплановой проверки является:

а) для субъекта проверки (за исключением резидента) -  истечение срока исполнения ранее выданного органом муниципального контроля Предписания;

для резидента – истечение двух  месяцев с даты выдачи Предписания об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в ходе плановой проверки. В случае, если для устранения нарушений требуется более чем два  месяца, внеплановая проверка проводится в сроки, определенные в Предписании, но не позднее  чем в течение шести месяцев с даты вынесения такого Предписания; 
а1) поступление в Уполномоченный орган заявления от субъекта проверки о предоставлении разрешения (согласования) на осуществление юридически значимых действий, если проведение соответствующей внеплановой проверки субъектов проверки предусмотрено правилами выдачи разрешения (согласования);

б) мотивированное представление должностного лица Уполномоченного органа по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или предварительной проверки поступивших в Уполномоченный орган обращений и заявлений граждан, в том числе субъектов проверки, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) поступление в администрацию Уссурийского городского округа, в Уполномоченный орган требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением обязательных требований по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в Уполномоченный орган, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в подпункте б) настоящего пункта, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки. В случае, если изложенная в обращении или заявлении информация может в соответствии с подпунктом б) настоящего пункта являться основанием для проведения внеплановой проверки, должностное лицо Уполномоченного  органа при наличии у него обоснованных сомнений в авторстве обращения или заявления обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица. Обращения и заявления, направленные заявителем в форме электронных документов, могут служить основанием для проведения внеплановой проверки только при условии, что они были направлены заявителем с использованием средств информационно-коммуникационных технологий, предусматривающих обязательную авторизацию заявителя в единой системе идентификации и аутентификации.

При рассмотрении обращений и заявлений, информации о фактах, указанных в подпунктах а) - б) настоящего пункта, должностные лица Уполномоченного органа  учитывают  результаты рассмотрения ранее поступивших подобных обращений и заявлений, информации, а также результаты ранее проведенных мероприятий по контролю в отношении соответствующих субъектов проверки. 

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в подпунктах а) - б) настоящего пункта, должностные лица Уполномоченного органа, в случае принятия решения  начальником Уполномоченного органа, проводят  предварительную проверку поступившей информации. В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, представивших информацию, проводится рассмотрение документов субъектов проверки, имеющихся в распоряжении Уполномоченного органа, при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований Уполномоченного органа. В рамках предварительной проверки у субъекта проверки могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.

При выявлении по результатам предварительной проверки лиц, допустивших нарушение обязательных требований, получении достаточных данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, указанных в подпунктах а) - б) настоящего пункта,  должностное лицо Уполномоченного органа подготавливает мотивированное представление о назначении внеплановой проверки по основаниям, указанным в подпункте б) настоящего пункта.  По результатам предварительной проверки меры по привлечению субъекта проверки  к ответственности не принимаются.

Начальник Уполномоченного органа принимает решение о прекращении  предварительной проверки, внеплановой проверки, если после начала соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.»;

п) пункт 36 Регламента изложить в следующей редакции:

«36. О проведении плановой проверки должностное лицо Уполномоченного органа уведомляет субъект проверки не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии приказа начальника Уполномоченного  органа о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты  субъекта проверки, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен субъектом проверки в Уполномоченный орган, или иным доступным способом.»;

р) в пунктах 42, 52 цифры «14» заменить цифрами «13»; 

с) пункт 54 дополнить предложением следующего содержания:

«При проведении выездной проверки должностное лицо Уполномоченного органа не вправе  требовать от субъекта проверки представления документов и (или) информации, которые были представлены им в ходе проведения документарной проверки.»;

т) дополнить пунктом 551 следующего содержания:

«551. В случае, если проведение плановой или внеплановой выездной проверки оказалось невозможным в связи с отсутствием индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, либо в связи с фактическим неосуществлением деятельности субъектом проверки, либо в связи с иными действиями (бездействием) индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя или иного должностного лица юридического лица, повлекшими невозможность проведения проверки, должностное лицо Уполномоченного органа составляет акт о невозможности проведения соответствующей проверки с указанием причин невозможности ее проведения. В этом случае Уполномоченный орган в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения соответствующей проверки вправе принять решение о проведении в отношении таких субъектов  проверки  плановой или внеплановой выездной проверки без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления субъекта проверки.».

2. Отделу пресс-службы администрации Уссурийского городского округа (Тесленко) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

3. Информационно-аналитическому управлению администрации Уссурийского городского округа (Панченко) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Уссурийского городского округа.

Глава администрации 

Уссурийского городского округа                                                          Е.Е. Корж

